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PARECER JURIDICO N° 58/2021

INTERESSADO: Comissio Permanente de Licitacoes
ASSUNTO: Anilise prévia do Pregio Eletronico n° 12/2021

EMENTA: ANALISE PREVIA DA LICITACAO. PREGAO ELETRONICO.
LICITACAO EXCLUSIVA ME EPP. AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E
MATERIAIS PERMANENTES DESTINADOS AO CENTRO DE
ATENCAO PSICOSSOCIAL - CAPS-I DO MUNICIPIO DE
CAPANEMA/PR. JUSTIFICATIVA E DOCUMENTOS ADEQUADOS.
POSSIBILIDADE DE PUBLICACAO DO EDITAL. PARECER
FAVORAVEL.

1. CONSULTA:

A Pregoeira e a equipe de apoio, designados pela portaria n°.
7.776/2020, encaminham para analise desta Procuradoria Municipal, minuta de
edital de pregdo eletronico, tipo menor preco, por item, para aquisicao de
equipamentos e materiais permanentes destinados ao Centro de Atengao Psicossocial
— CAPS-I do Municipio de Capanema/Pr, conforme condi¢oes e especificacoes
contidas no edital e seus anexos.

Constam no processo administrativo: Portarias n°. 7.776 /2020;
Solicitagao da contratacdo; Termo de Referéncia; Orcamento e pesquisa de precos;
Despacho de encaminhamento da Prefeita Municipal; Parecer do Departamento de
Contabilidade; Minuta do edital; Anexos 02 a 04; Anexo 05 (minuta da ARP); e, Anexo
06 - (minuta contratual).

E o relatorio.

2. PARECER:

Convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria, nos
termos do paragrafo Unico do art. 38, da Lei 8.666/93, prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico dos documentos apresentados, ndo cabendo nenhuma
consideracdo acerca do mérito da presente contratacdo e da discricionariedade da
Administracdo Publica ao tracar os parametros dos produtos entendidos como
NEeCcessarios.

No entanto, oportuno destacar que a presente manifestacao juridica tem

0 escopo de apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e reco dar gdguma
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providéncia para salvaguardar a Administracio e o erario publico. Assim, parte das
observacoes aqui expendidas se constitui em recomendacoes e, caso a Administracio
opte por nao acata-las, recomenda-se motivar o ato, nos termos do art. 50, da Lei n°
9.784/99. O cumprimento ou nio das recomendacoes decorre do exercicio da
competéncia discricionaria da autoridade administrativa, a qual rtesponde
isoladamente no caso de descumprimento das recomendacdes deste parecer ou pela
ausencia de fundamentacao dos atos administrativos.

Contudo, as questées que envolvem a legalidade, isto €, os requisitos
previstos no ordenamento juridico sio de observancia obrigatoria, os quais, para nao

serem aplicados, deve haver motivacao e Jjustificativa plausivel para tanto.

Nesse rumo, for¢oso reconhecer que a analise dos aspectos técnicos dos
objetos da contratacdo pretendida pela Administracdo nao constitui tarefa afeta a
este orgao juridico, o que somente de forma excepcional poderemos adentrar, em
razao da omissao grosseira do setor competente na descricao dos objetos ou na
justificativa da contratacio.

Ante as questoes acima suscitadas, passaremos a analise dos aspectos
relacionados a legalidade do feito.

2.1. Da licitacdo: do cabimento da modalidade Pregio Eletronico

No tocante a escolha da modalidade pregao, os fundamentos estao
assentados em dois fatores: (1) a possibilidade juridica de caracterizacao do objeto
da licitagdo como um bem/servico comum, nos termos da lei 10.520/2002; e (2) a
necessidade de se contratar aquele que oferece o menor valor pelo servigo/bem,
dentro dos parametros objetivamente fixados no edital.

Nesse rumo, o Pregdo ¢ modalidade de licitacdo instituida pela Lei
Federal n°. 10.520/2002, restrita a contratacao de bens e servicos comuns, com
disciplina e procedimentos proprios visando a acelerar o processo de escolha de
futuros contratados da Administracio em hipoteses determinadas e especificas,
aplicando-se, subsidiariamente, as normas da Lei 8.666/93. A propria lei acima
mencionada, em seu art. 1°, Paragrafo Unico, esclarece o que se deve entender por
“bens e servicos comuns”:
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“Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacées usuais no
mercado”.

A doutrina tem muito estudado a abrangéncia da expressao “bens e
Servicos comuns”, citem-se as consideracoes do insigne Professor José dos Santos
Carvalho Filho, em sua obra “Manual de Direito Administrativo” (25* Ed., Editora
Atlas, p. 304), para quem a amplitude do termo “bens e servicos comuns” permite a
adocao do pregao para praticamente todos os bens e servicos:

“Para especificar quais os bens e servicos comuns, e diante da previsdo
legal de ato regulamentar, foi expedido o Decreto n® 3.555, de 8.8.2000
(publ. Em 9.8.2000). No anexo, onde hd a enumeracdo, pode constatar-se
que praticamente todos os bens e servicos foram considerados comuns;
poucos, na verdade, estardo fora da relacdo, o que significa que o pregao
sera adotado em grande escala’.

Também o Tribunal de Contas da Unido, em anilise quanto a
abrangéncia do significado de bens e servigos comuns, ja se manifestou
diversas vezes, tais como nos acordaos 313/2004, 2.471/2008, ambos do

Plenario:

“11. O administrador ptublico, ao analisar se o objeto do pregao
enquadra-se no conceito de bem ou servico comum, deverd
considerar dois fatores: os padrées de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos no edital? As especificac¢oes
estabelecidas sao usuais de mercado? Se esses dois requisitos
forem atendidos o bem ou servico podera ser licitado na
modalidade pregdo.

12. A verificag¢ao do nivel de especificidade do objeto constitui um
6timo recurso a ser utilizado pelo administrador ptublico na
identificacdo de um bem de natureza comum. Isso ndo significa que
somente os bens pouco sofisticados poderdo ser objeto do pregao,
ao contrario, objetos complexos também podem ser enquadrados
como comuns (...)”".

(Acordao n° 313/2004 —- Plenario)

“19. O entendimento de bem comum, de acordo com diversos
autores, nada tem a ver com a complexidade do bem adquirido e
sitm com produtos que sejam comumente encontrados no mercado,
sem a necessidade de alteracées especificas para o fornecimento
em questao”.

(Acordao n° 2.471/2008 - Plenario)
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Logo, em virtude do objeto pretendido pela Administracédo (Termo de
Referéncia), bem como da verificacio de existéncia de um mercado vasto,
diversificado e capaz de identificar amplamente as especificacées usuais deste objeto,
infere-se que este pode ser considerado como bem comum.,

2.2. Do Termo de Referéncia

Em licitagées realizadas na modalidade pregao, € obrigatoria a
elaboracdo de Termo de Referéncia ou Projeto Basico, que deve dispor sobre as
condi¢oes gerais de execucdo do contrato.

Destarte, limitando-se a examinar a presenca dos elementos essenciais
do documento, verifica-se que o Termo de Referéncia atende de maneira suficiente
aos requisitos legais, pois fornece subsidios claros para que os licitantes elaborem as
suas propostas.

Ademais, oportuno registrar a necessidade da administracio se

atentar no que tange as condicées de recebimento do objeto e as disposicoes

editalicias concernentes ao pagamento.

Alias, quanto ao recebimento do objeto, calha observar que a
auséncia de confec¢do do Termo de Recebimento Provisério e Definitivo
ensejara a responsabilizacio administrativa dos agentes e servidores piiblicos

que se omitirem.

2.3. Da minuta do edital e do contrato

No tocante a minuta do edital, verifica-se que ha a previsao das
condicoes essenciais de procedibilidade, conforme o art. 40, da Lei 8.666/93,
atendendo de forma satisfatoria os requisitos da Lei 10.520/2002, bem como as
disposicoes dos Decretos Federais n®. 3.555/2000 e 5.450/2005.

A minuta contratual contém as clausulas obrigatorias que o caso
requer, especialmente o que dispde o art. 55, da Lei 8.666 /93.

2.6. Da licitacdo exclusiva a ME e EPP
Consoante as alteragdes introduzidas pela Lei Complemen
14772014 na Lei Complementar n°® 123/2006, que dispoe no art, a do
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tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nas aquisicoes publicas, revela-se dever da administracao realizar
licitagoes destinado exclusivamente as ME’s e EPP’s, nas quais o valor individual dos
itens de contratagdo sejam de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

Nesse diapasao, analisando o Termo de Referéncia constata-se que, de
fato, os itens que compdem o objeto desta licitacdo enquadram-se no limite individual
de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), razao pela qual conclui-se acertada a realizacao
desta licitacao destinada exclusivamente as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria se manifesta favoravelmente a
publica¢ao da minuta de edital em apreco, bem como de seus anexos, ora rubricados
com o intuito de identificar a documentagédo examinada.

Ademais, importante salientar a necessidade de publicacdo deste
edital no portal eletronico do Municipio de Capanema, em atendimento & Lei
Federal 12.527/2011.

Capanema, 10 de marco de 2021.
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